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A POSSIBILIDADE DA TRIBUTACAO SOBRE GRANDES FORTUNAS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO!

Tthe possibility of large fortune taxation in brazilian legal order

Poliane Pozzer?; Paloma Santos?; Maicon Paula de Souza?; Anderson de Araujo®; Luiz
Claudio Prado Bonilla®; Moisés de Oliveira Matusiak®

Resumo: O presente estudo pretende analisar o UGnico imposto federal previsto
constitucionalmente, mas ainda ndao implantado, que € o Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), consoante disposicdo do artigo 153, inciso VII, da Constituicdo Federal. A pesquisa que
usa da metodologia bibliogréafica, foi realizada conforme o método hipotético-dedutivo e volta-
se, principalmente, para a viabilidade da instituicdo desse imposto no atual cenario politico e
econémico brasileiro, bem como a importancia da sua regulamentacdo. Intenta-se, ainda,
abordar como ocorre a tributacdo sobre grandes fortunas no Direito Comparado, analisando,
outrossim, o historico dos principais projetos de leis elaborados no Brasil ao longo dos anos,
acerca do IGF, destacando os problemas encontrados na sua instituicéo.

Palavras-Chave: Direito Comparado. Direito Tributario. IGF. Imposto sobre grandes
fortunas. Possibilidade.

Abstract: The present study intends to analyze the only federal tax constitutionally
established, but not yet implemented, that is the Tax on Large Fortunes (IGF), according to the
provision of article 153, item VII, of the Federal Constitution. The research that uses the
bibliographic methodology was carried out according to the hypothetical-deductive method
and will mainly return to the viability of the institution of this tax in the current Brazilian
political and economic scenario, as well as the importance of its regulation. It also tries to
address how taxation on large fortunes in Comparative Law occurs, also analyzing the history
of the main bills of laws elaborated in Brazil over the years, about the IGF, highlighting the
problems found in its institution.

Keywords: Comparative law. Tributary law. IGF. Tax on big fortunes. Possibility.

1 Considerac0es Iniciais

O trabalho analisa o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto
constitucionalmente no artigo 153, inciso VII, o qual definiu apenas o sujeito ativo, que € a

Unido, e que este imposto podera ser regulado por meio de Lei Complementar
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A problematica da pesquisa consiste em identificar os obices encontraos na instituicéo
de um imposto sobre grandes fortunas e em que medida ele poderia atenuar a o problema da
concentracdo de renda no pais. A pesquisa utilizard como metodologia o delineamento
bibliografico, um estudo sistematizado com base em material j& publicado, consistindo em
legislacéo, projetos de lei, livros, revistas, jornais, artigos cientificos, artigos e materiais de

redes eletrénicas e demais materiais acessiveis ao publico em geral.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a viabilidade da instituicdo de um imposto
sobre grandes fortunas no Brasil, considerando sua previsdo legal no ordenamento juridico
brasileiro e na propria Constituicdo Federal de 1988. Buscou-se, ainda, analisar o IGF de
acordo com a sua previsdo constitucional e os principios a ele atrelados, abordando o imposto
conforme o Direito Comparado e os principais projetos de lei brasileiros, além de identificar as

principais dificuldades que norteiam sua implantacéo, no Brasil.

Para atingir os objetivos propostos, o estudo foi dividido em trés sec¢des. Inicialmente,
foi realizado um breve percurso sobre as diferencas de classes sociais no pais, demonstrando o
conceito de desigualdade social e identificando o motivo que faz do IGF um potencial aliado
para minimizar as desigualdades. Também foram abordados os principios constitucionais que
devem ser observados em sua implantagdo, bem como, a obrigatoriedade da sua

regulamentacdo em virtude da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em um segundo momento, abordou-se as peculiaridades do imposto sobre grandes
fortunas no Direito Comparado. Usou-se 0s modelos dos seguintes paises: Franca, Alemanha,
Suica, Espanha, Estados Unidos, Argentina, Uruguai e, por fim, abordou-se as tentativas de

implantacdo desse imposto no Brasil.

Por fim, buscou-se compreender a viabilidade da instituicdo do IGF no Brasil e as
dificuldades na sua implantacdo. Para tano, foram pesquisadas algumas proposi¢es do
Congresso Nacional e Senado, para entender como vem sendo buscada a regulamentacao do

referido imposto, identificando aspectos positivos e negativos.

Este estudo, por tratar-se de debate que envolve as desigualdades e justica social, é
abrangido pela Linha de Pesquisa do GPJur/UNICRUZ, denominada “Republica, Estado e
Sociedade Contemporanea”, que possui como objetivo a interpretagdo de diferentes temas

juridicos e politicos relativos a organizacdo do Estado Democréatico de Direito, aos direitos
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fundamentais dos cidaddos e aos novos direitos e aos desafios praticos postos as sociedades

contemporaneas.

2 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos técnicos usados na realizagdo do presente estudo, ou seja, “a
maneira pela qual obtemos os dados necessarios para a elaboracdo da pesquisa”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54). A pesquisa tem carater qualitativo, pois € um método
de investigacdo que se foca no carater subjetivo do objeto analisado, estudando as suas
particularidades e experiéncias individuais. Godoy (1995) aponta: “a pesquisa qualitativa
ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fendbmenos que
envolvem os seres humanos e suas intrincadas relagfes sociais, estabelecidas em diversos

ambientes”.

Partindo de questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da investigagéo, o estudo
qualitativo pode, no entanto, ser conduzido através de diferentes caminhos, a exemplo da
pesquisa bibliografica e documental. Por meio de um planejamento de acfes, o estudo
envolverd uma pesquisa bibliografica e documental, que na visdo de Prodanov e Freitas (2013,

p. 54) compreende:

[...] quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de: livros, revistas, publicagcGes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertacGes, teses, material cartogréfico, internet, com o objetivo de
colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o assunto
da pesquisa. Em relagdo aos dados coletados na internet, devemos atentar a
confiabilidade e fidelidade das fontes consultadas eletronicamente. Na pesquisa
bibliografica, é importante que o pesquisador verifique a veracidade dos dados
obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradi¢fes que as obras possam
apresentar.

Em relacdo ao método cientifico da abordagem, este sera hipotético-dedutivo. Em
relacio ao metodo, Lakatos e Marconi (2003, p. 95) compreendem que ele parte de um
problema, em que ¢ oferecida uma espécie de solugdo provisoria, “passando-Se depois a
criticar a solugdo, com vista a eliminacéo do erro (EE) e, tal como no caso da dialética, esse
processo se renovaria a si mesmo, dando surgimento a novos problemas”. Isto ¢, 0 método em
questdo aborda um problema, com suas possiveis solucdes e, no decorrer da pesquisa, havera a

corroboragdo ou ndo dessas hipoteses de solugéo.
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Para atender aos propositos do tema, sera elaborado um artigo cientifico, a fim de
definir a conjectura contemporanea do sistema tributario brasileiro, voltado para a

(im)possibilidade de regulamentacéo do imposto sobre grandes fortunas.

3 DISCUSSOES
3.1 Viabilidade da instituicdo do IGF no Brasil e as dificuldades na sua implantacéo

Alguns Projetos de Lei Complementar foram encaminhados para votagdo nas casas
legislativas, sendo que ndo houve aprovacdo final em quaisquer deles. Mesmo assim, torna-se
interessante analisar essas propostas, a fim de verificar algumas ideias a respeito do assunto e

parametros propostos sobre fato gerador, base de célculo e aliquotas.

Os congressistas que se opdem a cobranca do referido imposto, representando os
interesses de seus possiveis contribuintes, valem-se dos mais variados argumentos. Em relagéo
a questdes juridicas, alegam que a cobranca desse imposto configuraria bitributacdo, incidindo
sobre os mesmos fatos geradores tributados pelo IPTU, ITR, IPVA, ITCMD e ITBI. Contudo,
esse argumento ndo deve prosperar, tendo em vista que os fatos geradores sdo diferentes. Os
ultimos tributos incidem sobre a propriedade urbana, rural ou de veiculos, além da
transferéncia de bens, enquanto o IGF incidir4 sobre os patriménios liquidos cuja grandeza
configure fortuna. Nesse sentido, importante destacar que a tributacdo do IGF é a grande
fortuna, e ndo a propriedade (SILVA JUNIOR, 2015, p. 1).

O que se nota na realidade € um movimento de oposicdo baseado no interesse, no
intento de cercear a aprovacdo de qualquer projeto de lei nesse sentido. O poder econdmico
contesta a regulamentacdo do IGF diante da impossibilidade de repassar a conta da tributacao
de sua riqueza para a sociedade. De certa forma, a omissdo do poder legislativo €
inconstitucional, pois a Constituicdo determina a edicdo de lei complementar em seu artigo
146, inciso I1l. Além disso, deve-se considerar a necessidade de se observar alguns principios,
tais como o principio da capacidade contributiva, nos termos do artigo 145, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988. Essa ilegitimidade omissiva também diz respeito a
determinagéo do artigo 3°, inciso III da CF, segundo a qual “a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais constituem objetivos
fundamentais da Republica” (SILVA JUNIOR, 2015, p. 2).
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Como visto, existem pontos positivos na regulamentacio desse imposto. E uma forma
de concretizacdo da justica fiscal e social e que ainda ndo foi regulamentada por falta de
vontade politica. Na contramdo, quem € contra sua imposi¢do alude ser invidvel sua
implementacdo diante da experiéncia de outros paises, além da possibilidade de desestimular a
poupanga e evadir divisas. A instituicdo do IGF seria a maneira de concretizar o principio da
capacidade contributiva, corrigindo distor¢fes sobre a carga tributaria, na medida em que,
atualmente, a classe média vem sendo mais onerada que as classes mais elevadas do pais
(BRITO, 2017, p. 12). Sobre o tema, Barbosa e Freitas (2015, p. 9):

Isso porque a grande maioria daqueles que compdem a chamada classe média séo
assalariados ou empresarios de pequeno porte e seus rendimentos sdo facilmente
fiscalizados e tributados, seja mediante desconto em folha, seja pelo controle
efetivado sobre a emissdo de notas fiscais. Mesmo a denominada ‘“nota fiscal
paulista”, antes de ser uma premiagdo ao consumidor, é um eficiente instrumento de
fiscalizacdo das atividades do comércio, porquanto obriga a emissdo de nota fiscal.
Ao lado disso, a tributagdo indireta.

Com a implementacdo do IGF, a arrecadacdo tributaria iria melhorar (o que, por logica,
refere-se ao fato de ser instituido um novo tributo, que ainda ndo é arrecadado), ocasionando
em uma melhor distribuicdo de renda, tendo em vista que tem destinagdo na erradicacdo da
pobreza, sem com isto onerar-se mais a classe média. Ao cogitar a criacdo de um tributo,
aquele que o vislumbra deve, além de pensar em sua instituicdo, ter em mente ideais de
justica®, para que esta seja norteadora de tal tributacdo. Portanto, devem ser considerados 0s
principios da capacidade contributiva, da isonomia e da progressividade fiscal, ou seja, “os
tributos devem ser distribuidos de modo uniforme e, claro, com vistas a proporcionalidade,
progressividade e ndo confisco. Enfim, o tributo legitima-se como justo a partir de quando
aplica o inteiro sistema de principios e regras constitucionais”. Dessa forma, o Estado estaria
visando o bem de toda a sua populacdo e a reducdo das desigualdades (COUTINHO ELOI;
LOPES, 2016, p. 112).

Todavia, alguns doutrinadores reconhecem as dificuldades existentes quanto a
implantacdo do IGF. Gongalves (2016, p. 44 apud CORSATTO, 2000, p. 98) observa que

existiriam grandes dificuldades com a fiscalizacdo do IGF, além do risco de reducdo da

* Entretanto, a busca por um tributo justo ndo é facil, pois nem mesmo a concepgio do que ¢ justica tributaria esti
definitivamente firmada - dependente de percep¢des morais sobre as origens e causas da desigualdade, da extensdo do direito
de propriedade e, ainda, do proprio papel do Estado . Para superar parcialmente a subjetividade, entende-se que a justica
tributaria é guiada por principios tributarios, que norteiam atualmente nosso ordenamento - opc¢des positivadas no texto
constitucional. Entdo, para que um tributo atual seja justo, ele ndo pode contrariar - e, mais que isso, ele deve seguir - a linha
dos principios tributarios vértices de nosso ordenamento (COUTINHO ELOI; LOPES, 2016, p. 112).
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poupanga interna e arrecadacdo e do perigo da fuga de capitais. Além disso, os critérios de
avaliacdo dos bens que consistiriam “grande fortuna” ainda sdo subjetivos. Ou seja, para que a
tributacdo seja eficiente, deverd haver “[...] confiabilidade do levantamento do patrimoénio do
contribuinte e dos parametros de avaliacao utilizados”. Considerando que os projetos que
atualmente tramitam no Congresso Nacional expdem que o imposto seria langado por

declaragdo, ainda assim, haveria prejuizo por parte dos contribuintes.

Mas o que ¢ considerado “grande fortuna”? Quando se estuda o conceito de "grandes
fortunas”, chega-se diante de um conceito juridico indeterminado, pois 0 mesmo esta coberto
pela incerteza. Martins (2008a, p. 1) expde seu entendimento, dizendo que o IGF é de dificil
cobranca e configuracdo, mas, no Brasil, pelo préprio texto constitucional, o imposto sobre
grandes fortunas ndo pode incidir nem sobre os ricos (riqueza é menos que fortuna), nem sobre
os milionarios (fortuna € menos que grande fortuna). Apenas sobre os bilionarios - ou seja, 0s
detentores de fortunas grandes - que na economia brasileira sdo poucos. Martins (2008b, p. 1)

complementa:

O imposto incide sobre ‘grandes fortunas’. Uma ‘grande fortuna’ ¢ mais do que
apenas uma ‘fortuna’. Ja ‘fortuna’ é maior do que ‘riqueza’. Ora, se o tributo
incidisse apenas sobre grandes fortunas, deixando de fora ‘fortunas normais’ e
‘riquezas normais’, poucos seriam os contribuintes sujeitos a ele. E, se viesse a
incidir sobre qualquer valor de expressdo, fora daquilo que, pelos padrdes
econdmicos, constitui uma ‘grande’ (o adjetivo é relevante na lei) ‘fortuna’, seria
inconstitucional.

No caso da Franca, muitos individuos detentores de grandes fortunas, emigraram suas
riquezas para outros paises, 0 que poderia igualmente ocorrer no Brasil, sendo mais uma

dificuldade existente no processo de implantagéo desse imposto (BRITO, 2017, p. 13).

H& guem aponte que a pequena quantidade de contribuintes (possuidores de grandes
fortunas), seja mais um empecilho para a instituicdo do IGF, tendo em vista que por ser uma
pequena parcela da populagéo, a arrecadacdo ndo valeria o investimento na sua implantacao e
fiscalizacdo. Contudo, essa situacdo deve ser encarada de mais uma forma, como explanam
Coutinho Eloi e Lopes (2016, p. 121):

Entretanto, h4 mais de uma forma de se olhar a mesma situacdo. A quantidade
reduzida de contribuintes acaba por corroborar a fiscalizacdo e cobranga desse
tributo, ja que o fisco ndo precisara criar um sistema que abrangera a maior parte da
populagdo do Brasil, mas a menor parte dela. Outros impostos, com ndmero muito
maior de contribuintes, foram instituidos e funcionam, ha algum tempo, no Brasil,
sem que houvesse dificuldades impossiveis de serem ultrapassadas. E isso, muito
menas, ocorreria com um imposto cujo numero de contribuintes é restrito.
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Em estudo sobre o tema, Coutinho Eloi e Lopes (2016, p. 121 apu KHAIR, 2008)
defendem a potencialidade de arrecadacdo do IGF, argumentando que, caso tenha-se por base
uma aliquota de 1%, poderia ser arrecadado mais de 18 bilhdes de reais no ano de 1999
(1,73% do PIB), e mais de 22 bilhdes de reais no ano de 2000 (cerca de 1,89% do PIB).

Outra dificuldade apontada na implementagdo do IGF é a questdo da evasao fiscal, ou
seja, 0 caso em que contribuintes usam meios ilicitos para se esquivar do pagamento do
tributo. Contudo, percebe-se que nédo é tdo simples burlar o sistema criado pela Receita Federal
do Brasil, pois existem formas de analisar informacbes e definir se a declaracdo do
contribuinte realmente estd de acordo com suas movimentaces financeiras (COUTINHO
ELOI; LOPES, 2016, p. 122).

Alguns projetos de lei complementar foram encaminhados para votagdo nas casas
legislativas, sendo que ndo houve, até 0 momento, aprovacdo final e posterior aplicacdo de
quaisquer deles. De qualquer forma, torna-se interessante analisar alguns dos projetos

existentes, verificando os parametros propostos sobre fato gerador, base de calculo e aliquotas.

Geralmente, os textos dos projetos de lei que regulamentam o Imposto sobre Grandes
Fortunas sdo compostos por dispositivos referentes aos seus contribuintes, o fato gerador, a
aliquotas, as deducdes e isencOes, a avaliacdo de bens e direitos, as sancdes, € a aplicacdo dos
recursos do imposto. Em junho de 2010, foi aprovado na Comisséo de Constitui¢do e Justica o
Projeto de Lei Complementar n°® 277/2008, o qual regulamenta o IGF. Até entdo, o Gltimo
projeto a ganhar maior repercussdo havia sido o PLP n° 202/1989, apresentado por Fernando
Henrique Cardoso, enquanto senador. Ocorre que a proposta de Fernando Henrique, e outras
semelhantes a ela que estdo apensas, estdo prontas para serem votadas pelo Plenario desde
2000, mas nunca chegaram a entrar em pauta (GONCALVES, 2016, p. 23).

O Projeto de Lei Complementar n® 277 de 2008, articulado pela Deputada Luciana
Genro, Deputados Chico Alencar e Ivan Valente, busca regulamentar o inciso VII do artigo
153 da Constituicdo Federal (Imposto sobre Grandes Fortunas). Conforme consta na
Justificativa da proposi¢do, o Atlas da Exclusdo Social expbe que as cinco mil familias mais
ricas do Brasil (equivalente a 0,001% da populag@o), “tém patrimdnio correspondente a 42%

do PIB, dispondo cada uma, em média, de R$ 138 milhdes” (BRASIL, 2008).

Conforme a proposicdo, O IGF tem por fato gerador a titularidade, em 1° de janeiro de

cada ano, de fortuna em valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), expressos
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em moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de 2009. Os contribuintes seriam as pessoas
fisicas domiciliadas no Pais, o espolio e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em
relacéo ao patrimonio que tem. O conceito de fortuna implica no conjunto de todos os bens e
direitos, situados no pafs ou no exterior, que integrem o patriménio do contribuinte®. Art 5° O
imposto incidird as seguintes aliquotas: Classe de valor de patriménio (aliquota até R$
2.000.000,00 — Isento; de R$ 2.000.000,01 a R$ 5000000 - 1%; de R$ 5.000.000,01 a R$
10000000 - 2%; de R$ 10.000.000,01 a R$ 20000000 - 3%; de R$ 20.000.000,01 a R$
50000000 - 4%; Mais de R$ 50000000 - 5%). O projeto prevé que o langamento seja realizado
com base em declaragéo do contribuinte na forma da lei, da qual dever&o constar todos os bens
do seu patrimonio, e respectivo valor®. Nos casos em que houver indicios de dissimulacdo do
verdadeiro proprietario a fim de burlar o sistema, havera responsabilidade solidéria pelo

pagamento do imposto sobre grandes fortunas (BRASIL, 2008).

Em tese, o fato gerador do IGF seria a posse de grande fortuna durante o periodo anual,
onde seja considerado o patriménio do ndcleo familiar, ou seja, o préprio interessado, seu
cbnjuge e seus dependentes. Outro quesito importante € a universalidade do imposto, se nao,
seria incentivada a saida do patriménio para o exterior, ou seja, o0 residente no Brasil, mesmo
tendo seus bens no exterior, seria alcancado pela incidéncia na integralidade de seu
patrimoénio. Todos os projetos de lei encaminhados para o Congresso somente constaram a
hipotese de tributacdo sobre a pessoa fisica, excluindo pessoa juridica (FEDRIZZI, 2013, p.
85-86).

Quanto a base de célculo do imposto, alguns itens do patrimdnio poderiam ser isentos.
Na Franca ha vérias isencdes, como investimentos financeiros, alguns bens profissionais, ou
seja, aqueles utilizados no exercicio de profissdo industrial, comercial, artesanal ou liberal,
objetos de antiguidade, entre outros (FEDRIZZI, 2013, p. 86). As isencdes previstas no PLC
277/2008 incluiriam os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do trabalho assalariado ou autbnomo, até o valor de trezentos mil reais,
0S objetos de antiguidade, arte ou colecdo, e outros bens cuja posse ou utilizacdo seja

considerada pela lei de alta relevancia social, econémica ou ecoldgica.

5 S0 excluidos do patriménio: a) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que decorram rendimentos do
trabalho assalariado ou auténomo, até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); b) os objetos de antiguidade, arte ou
colegdo, nas condi¢des e percentagens fixadas em lei; c) outros bens cuja posse ou utilizagdo seja considerada pela lei de alta
relevancia social, econdmica ou ecologica (BRASIL, 2008).

O bem que ndo constar da declaragio presumir-se 4, até prova em contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao
imposto de renda, e os impostos devidos serdo langados no exercicio em que for apurada a omissdo (BRASIL, 2008).
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Verificou-se que as aliquotas apresentadas no projeto de lei supracitado demonstraram
progressividade nas faixas entre 1% e 5% (um e cinco por cento). Dessa forma, € fundamental
que este imposto seja aplicado de forma progressiva, pois somente assim, 0 imposto sera
aplicado de forma mais gravosa aqueles que atingem um patriménio de grande destaque,
corroborando com o principio da capacidade contributiva. Quanto aos sujeitos envolvidos na
tributacdo, a Unido é o sujeito ativo, tendo em vista que € um tributo de competéncia federal.
O sujeito passivo seria a pessoa fisica que possua patrimonio suficiente para se enquadrar ao
fato gerador (FEDRIZZI, 2013, p. 87).

No ano de 2015, o governador do estado do Maranhdo, Flavio Dino de Castro e Costa,
fundamentou sua legitimidade ativa conforme o art. 103, inciso V, da Constituicdo Federal’ e
art. 12-A da Lei n° 9.868/99°, para propor ao Supremo Tribunal Federal (STF) Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, apontando o dever do Congresso Nacional de legislar
sobre o IGF. No ano de 2017, a acdo foi extinta sem resolucdo de mérito, sob o fundamento de
auséncia de legitimidade do autor. O ministro relator Alexandre de Moraes explicou que 0s
governadores, “embora possam ajuizar acgdo direta de inconstitucionalidade, ndo sdo
legitimados para a propositura das acdes do controle concentrado de constitucionalidade,
sendo necessaria a demonstracdo da pertinéncia tematica, conforme jurisprudéncia do STF”. O
ministro argumentou que a tematica ndo possuia pertinéncia necessaria, tendo em vista que a
Constituicdo Federal “ndo determina reparticdo obrigatoria das receitas eventualmente
auferidas com a arrecadacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas entre a Unido e os demais
entes”, o que foi uma das principais teses do governador (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2017, p. 1). De acordo com o Portal de Noticias do STF (2017, p. 1):

Na ADO 31, o governador Flavio Dino alegava que o Maranhdo depende do repasse
de recursos federais em diversas areas de atuagdo e que “quanto menor a receita
tributéria federal, menor a aplicacdo compulsdria de recursos na educagdo e menores
serdo também os valores destinados & assisténcia financeira aos estados-membros,
por Obvio”. Argumentava, ainda, que a instituicdo do IGF determinada pela
Constituicdo da Republica seria de exercicio compulsorio, e como resultado imediato
da renuncia fiscal inconstitucional pela Unido. “Através da inércia do Congresso
Nacional em aprovar um dos tantos projetos de lei que tramitam em suas Casas ha
anos, tem-se que a auséncia de tributacdo das grandes fortunas pela Unido Federal
reduz a perspectiva de recebimento, pelo Estado-membro, de recursos federais nas
mais diversas areas”.

7 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade: [...] V - o
Governador de Estado ou do Distrito Federal (BRASIL, 1988).

§ Art. 12-A. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade por omissio os legitimados a propositura da agio direta de
inconstitucionalidade e da a¢do declaratoria de constitucionalidade (BRASIL, 1999).
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Como visto, ha quem critique a implantacdo do IGF quanto a bitributacdo, o
desestimulo a poupanca, retirada do capital estrangeiro do pais e evasdo do capital brasileiro
para o exterior. Além disso, existem argumentos no sentido de que o valor arrecadado seria
infimo e os custos para se efetuar uma fiscalizacdo adequada seriam elevados, e dessa maneira
a implantagdo do IGF seria invidvel. Obviamente as experiéncias desfavoraveis de outros
paises também servem como base de argumentacdo nesse sentido. Contudo, também existem
varios argumentos favoraveis a sua implantacdo. Cite-se a alegacdo de que traria mais justica a
arrecadacao fiscal relativa as pessoas fisicas, possibilitando a diminuicdo da linha de pobreza e

uma melhor distribuigdo de renda, reduzindo as injusti¢as sociais.

Diante disso, compreende-se que a regulamentacdo do IGF ¢é de extrema importancia,
tendo em vista que sua base de céalculo ¢ tdo somente o patrimonio liquido dos “ricos”,
tributando, aqueles que mais possuem capacidade contributiva. Dessa forma, concretiza-se 0s
principios de justica social. Além do mais, na contramdo de outros paises desenvolvidos, o
Brasil tributa de forma exagerada a producdo, o consumo e o trabalho assalariado, diminuindo
a tributacdo sobre o lucro e o patrimdnio. Desse modo, quanto maior a renda, menor é o indice

dos tributos em comparacéo aos proventos (SILVA JUNIOR, 2015, p. 4).

Por esta razdo, a instituicdo do IGF representaria uma alternativa de substituicdo do
atual modelo tributario, estabelecendo essa tributacdo patrimonial sobre a fortuna e

diminuindo a oneracdo tributaria sobre a producéo, o consumo e os salarios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) esta previsto no artigo 153, inciso VII, da
Constituicdo Federal, no qual somente a Unido tem competéncia para institui-lo. Trata-se de
tributo controverso no Brasil e no exterior, onde varias proposi¢des tramitaram ou tramitam no
Congresso Nacional, porém, até 0 momento, nenhuma logrou éxito. Compreende-se que o IGF
pode ser uma ferramenta valida para maior justica na arrecadacao de tributos no pais de forma
progressiva, desde que seja bem criterioso, cobrando mais daqueles que possuem maior

capacidade contributiva.

A criacdo deste imposto possui desafios a serem enfrentados, principalmente no que se
refere a inércia dos parlamentares em regulamentar o referido tributo. Essa inércia esta

relacionada, principalmente, ao fato de que sua instituicdo recairia exclusivamente em um

10
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grupo especifico de pessoas detentoras de grande influéncia e um vasto poder aquisitivo.
Sendo assim, a implementacdo desse tributo estaria intimamente ligada a interesses politico-

econbmicos.

Os objetivos propostos nesse estudo foram atingidos, pois oportunizou-se a analise da
necessidade e viabilidade da instituicdo de um imposto sobre grandes fortunas no Brasil,
trazendo a previsdo legal da Constituicdo Federal de 1988, e a responsabilidade fiscal do
Estado na sua implantagdo. Também foi abordado os principios constitucionais a ele atrelados,
ressaltando os principios da Isonomia, da Capacidade Contributiva e da Progressividade
Fiscal, que devem ser seguidos para que o tributo atinja sua finalidade. Possibilitou-se o estudo
do direito comparado e dos projetos de lei nacionais, os quais tratam do tema, identificando as
peculiaridades na implantacdo desse imposto. Por fim, oportunizou-se a identificacdo das

principais dificuldades que norteiam a implantacdo do IGF no ordenamento juridico brasileiro.

Para corrigir uma tributacdo injusta, como ocorre no cenério brasileiro. onde 0 menos
favorecido economicamente é mais afetado pela tributacdo do que aquele que possui grandes
fortunas, é preciso aplicar medidas que corrijam tal distor¢do, na busca de um sistema mais
equanime, que acarreta na grande desigualdade do pais. Importante ressaltar que o tributo nao
se trata de uma penalizacdo aqueles que possuem maiores riquezas, mas sim, objetiva a
promocdo de medidas assistencialistas que viabilizem uma melhor distribuicdo de renda e a

concretizacdo da justica social no pais.
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